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Brengen ter algemene kennis dat zij in hun vergadering van 25 augustus 2015 hebben besloten: 

In te stemmen met: 

1. het beleidsplan peutergroep/voor- en vroegschoolse educatie (we) 2016-2018 (bijlage 1), waarmee 
het huidige beleidskader wordt bijgesteld en een ontwikkelrecht voor alle peuters wordt geïntro¬ 
duceerd. Ontwikkelrecht houdt in dat alle peuters tussen de 2,5 en 4 jaar een op maat gesneden 
aanbod krijgen om zich optimaal te ontwikkelen op een peutervoorziening. 

2. het bestedingsvoorstel ontwikkelrecht 2016 (bijlage 2), waarmee in 2016 een eerste stap wordt 
gezet op weg naar ontwikkelrecht. 

• Voorgesteld wordt om in 2016 een bedrag van € 2,8 miljoen beschikbaar te stellen aan (gedeeltelijk) 
gratis aanbod op een peutervoorziening voor niet-doelgroeppeuters waarvan de ouders geen recht 
hebben op kinderopvangtoeslag en de uitbreiding van groepen. 

• Het onder 2a genoemde bedrag ten laste te laten komen van de gereserveerde coalitiemiddelen ten 
behoeve van de alles-in-één-school. 

• Voor de jaren 2017 en 2018 zal de wethouder onderwijs jaarlijks een voorstel voor besteding coalitie¬ 
middelen alles-in-één-school voorleggen aan het college. 

Kennis te nemen van: 

3. de tussenevaluatie pilot peuterschool (bijlage 3). Daaruit blijkt onder andere dat door het (gedeel¬ 
telijk) gratis aanbod voor niet-doelgroeppeuters een positief effect is ontstaan op menging in de 
groepen en dat flexibiliteit in openingstijden en het bijkopen van uren Amsterdamse ouders meer 
te kiezen geeft. 

4. In te stemmen met de raadsvoordracht (bijlage 4) waarin de gemeenteraad wordt gevraagd om: 

• het beleidsplan peutergroep/vve 2016-2018 vast te stellen, waarmee het huidige beleidskader wordt 
bijgesteld en een ontwikkelrecht voor alle peuters wordt geïntroduceerd; 

•kennis te nemen van de financiële besluiten van het college ten behoeve van het financiële kader horend 
bij het beleidsplan en het bestedingsvoorstel ontwikkelrecht 2016; 

• kennis te nemen van de uitvoering motie 471 'Integratie voorscholen met kinderdagverblijven en 
peuterspeelzalen'; 

• kennis te nemen van de tussentijdse evaluatie pilot peuterschool. 

Burgemeester en wethouders voornoemd, 

A.H.P. Van Gils, secretaris E.E. van der Laan, burgemeester 
Bijlage 2 
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Bestedingsvoorstel ontwikkelrecht 2016 

Beslispunt: in te stemmen met het bestedingsvoorstel ontwikkelrecht 2016 in onderstaande tabel. 

De ambitie van het beleidsplan peutergroep/vve 2016-2018 istoewerken naar een integrale voorziening 
voor alle peuters van 2,5 tot 4 jaar. Dit betekent een ontwikkelrecht voor alle ongeveer 14.000 kinderen. 
Hieronder vallen kinderen van werkende en niet-werkende ouders en kinderen met en zonder risico op 
een (taal)achterstand. Kinderen met een risico op een taalachterstand worden doelgroepkinderen ge¬ 
noemd. Met het streven om 90% van de doelgroepkinderen te laten deelnemen op een voorschool, 
worden circa 4.500 kinderen bereikt. Het doel is dat de overige ruim 9.000 peuters ook gebruik kunnen 
maken van een voorziening waar ontwikkelingsgericht wordt gewerkt. Dit kan bij peutervoorzieningen 
zijn die voorschoolse educatie bieden, maar ook bij voorzieningen die andere programma's bieden. 
Alleen voorzieningen die voorschoolse educatie bieden komen in aanmerking voor gemeentelijke 
subsidie. 

Huidig aanbod niet-doelgroepkinderen 

Amsterdam heeft nog geen stedelijk beleid om kinderen die geen risico lopen op onderwijsachterstand 
(niet-doelgroepkinderen) recht te geven op een aanbod aan voorschoolse educatie. Ouders van niet- 
doelgroepkinderen die recht op kinderopvangtoeslag (KOT) hebben, kunnen gebruik maken van opvang 
op een kinderdagverblijf. Deze ouders krijgen een groot deel van de kosten voor de kinderopvang terug 
via de belasting en betalen alleen een inkomensafhankelijke ouderbijdrage. Volgens een schatting van 
Bureau Buitenhek heeft 33% van de ouders van niet-doelgroepkinderen geen recht op toeslag, bijvoor¬ 
beeld wanneer één van de ouders geen betaald werk heeft. Voor deze groep is kinderopvang onbetaal¬ 
baar, zij betalen 'de volle mep' en zijn aangewezen op het gesubsidieerde aanbod in de peuterspeelzalen. 
Niet-doelgroeppeuters kunnen in de huidige situatie gratis twee dagdelen deelnemen aan de voorschool- 
peuterspeelzalen, mits daar plaats is (doelgroepkinderen gaan in principe voor). Niet-doelgroepkinderen 
in de kinderopvang - met uitzondering van de pilots peuterschool - hebben geen mogelijkheid om 
gratis deel te nemen op kinderdagverblijven met voorschools aanbod. 

Ontwikkelrecht voor alle peuters 

In het beleidsplan peutergroep/vve 2016-2018 (speerpunt 8) is opgenomen dat voor niet-doelgroeppeuters 
zonder recht op KOT gratis aanbod van twee dagdelen in de kinderopvang met voorschool wordt ont¬ 
wikkeld. Hieronder vallen bijvoorbeeld peuters die op de wachtlijst staan voor 2 dagdelen gratis voor¬ 
schools aanbod op een peuterspeelzaal, zij krijgen met deze regeling een vergelijkbaar aanbod op een 
kinderdagverblijf. Dit is een stap richting een ontwikkelrecht voor alle peuters van 2,5 tot 4 jaar in 2018. 
Vanuit de coalitiegelden zijn middelen vrijgemaakt om deze kinderen voorschools aanbod te bieden 
op kwalitatief hoogstaande peutervoorzieningen. In 2015 was dit € 3 miljoen euro, oplopend naar € 7 
miljoen in 2018. Op 16 april 2015 heeft u ingestemd met het vrijvallen van de gereserveerde € 3 miljoen 
euro coalitiemiddelen voor 2015. De reservering van € 5 miljoen voor 2016 is blijven staan. 

De regeling wordt gefaseerd ingevoerd omdat er op dit moment nog niet voldoende capaciteit beschik¬ 
baar is om deze kinderen een gratis aanbod te doen. Het aantal voorschoolplaatsen moet worden uit¬ 
gebreid (capaciteit), leidsters en medewerkers moeten worden geschoold (kwaliteit) en de gemeente 
wil de uitwerking in nauw overleg doen met de branche. 

Verruiming van erkenningsmogelijkheden 

Circa 25% van alle voorschoollocaties is van een kinderopvangorganisatie, de overige locaties zijn 
peuterspeelzalen. Om ouders meer te kiezen te geven en het onderscheid te verminderen tussen de 
verschillende vormen van peuteropvang, wil de gemeente meer kwalitatief goede kinderopvangorga¬ 
nisaties betrekken (speerpunt 10 in het beleidsplan). Momenteel wordt bijvoorbeeld een minimum 
aantal deelnemende doelgroeppeuters gehanteerd om in aanmerking te komen voor erkenning tot 
voorschool. In het nieuwe beleid vervalt dit minimum, op voorwaarde dat organisaties kunnen aantonen 
dat zij aan de kwaliteitseisen voor een peutervoorziening met voorschoolse educatie voldoen. In aan¬ 
vulling daarop ontwikkelt de gemeente een voorschoolvariant voor groepen met weinig (of geen) 
doelgroepkinderen om vve-kwaliteit op maat te leveren. 

Bestedingsvoorstel 2016 

Een ontwikkelrecht voor alle peuters en een verruiming van de mogelijkheden om als peutervoorziening 
een erkenning voor voorschoolse educatie aan te vragen, leidt tot extra kosten. Voor 2016 is € 2,8 miljoen 
nodig om een start te maken met de invoering. Hiervoor is het volgende bestedingsvoorstel opgesteld: 
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Aantal Bedrag 

A. Ontwikkelrecht: startgroep 

wijken met hoogste wachtlijsten 150 kinderen € 525.000 
focuswijken/aandachtsbuurten 300 kinderen € 1.050.000 
deelnemers pilots peuterschool 150 kinderen € 525.000 

B. Erkenning: uitbreiding groepen 40 groepen € 640.000 

C. Pilots alles-in-één-school Bedrag wordt opgenomen in apart conceptvoorstel nieuw beleidskader 

D. Communicatie € 50.000 

Totaal €2.790.000 

A. Ontwikkelrecht: startgroep 

Er is gekozen om te starten met niet-doelgroepkinderen zonder recht op KOT. Zij gaan nu niet naar de 
kinderopvang omdat hun ouders de kosten voor de opvang niet kunnen betalen, zij krijgen immers 
geen teruggave van de Belastingdienst en betalen het geldende tarief. Deze kinderen zijn aangewezen 
op de gratis peuterspeelzaal, maar daar is niet altijd plaats beschikbaar omdat doelgroepkinderen (met 
een risico op taalachterstand) voorrang krijgen. Door deze regeling kunnen niet-doelgroepkinderen 
zonder KOT naar de voorschool op een kinderdagverblijf, waar ze een vergelijkbaar gratis aanbod krijgen 
als op de (gratis) peuterspeelzaal. 

Voorgesteld wordt om te starten met gratis aanbod voor kinderen die: 

1. in wijken wonen waar de hoogste wachtlijsten zijn op peuterspeelzalen; 

2. in focuswijken/aandachtsbuurten wonen, met relatief veel ouders zonder recht op KOT of 

3. al deelnemen aan de pilots peuterscholen, deze groep krijgt al 6 uur gratis aanbod. 

De gemeente vergoedt de uren kinderopvang en levert een bijdrage aan de structurele kosten voor 
voorschoolse educatie. 6 uur gratis opvang per week kost € 2.550 per kind per jaar. De bijdrage aan de 
structurele kosten voor een erkend kinderdagverblijf zijn gemiddeld zo'n € 1.000 per kind. Het is een 
tegemoetkoming in specifieke voorschoolkosten voor materiaal, ouderbetrokkenheid en taakuren voor 
de uitvoering van voorschoolse educatie, zoals het bijhouden van de ontwikkeling van een kind in een 
kindvolgsysteem. De totale kosten per kind per jaar zijn gemiddeld € 3.500. 

B. Erkenning: uitbreiding groepen 

Om deze kinderen gratis voorschoolaanbod te kunnen doen is uitbreiding nodig van het aantal voor- 
schoolplaatsen in de kinderopvang. Uit gesprekken met Platform Kleine Kinderopvangorganisaties 
Amsterdam (PAKK) en Brancheorganisatie Kinderopvang Amsterdam (BKA) lijkt voldoende interesse 
om voorschoolse educatie aan te bieden. De gemeente ondersteunt de kwaliteitsimpuls in de kinder¬ 
dagverblijven door de kosten voor de verplichte opleiding voor voorschoolse educatie te vergoeden. 
De kosten zijn gemiddeld € 5.000 per opleiding voor een vaste kracht en € 1.200 voor een invalkracht. 
In de kinderopvang staan gemiddeld 3 vaste krachten en 1 invalkracht op één voorschoolgroep. De 
gemiddelde opleidingskosten per groep komen daarmee op € 16.000. 

C. Pilots alles-in-één-school 

Vanuit het nog te ontwikkelen beleidskader alles-in-één-school wil de gemeente nieuwe, kansrijke initi¬ 
atieven stimuleren op het gebied van integratie van peutervoorzieningen met de basisschool. Dit sluit 
aan bij de tussentijdse evaluatie van de pilot peuterscholen, opgesteld door het Kohnstamm Instituut. 
De gemeente stelt gelden beschikbaar aan scholen en kinderopvangorganisaties voor het starten van 
pilots en bijkomende kosten voor onderzoek, projectondersteuning of coördinatie. Een begroting van 
de kosten wordt in het plan van aanpak alles-in-één-school opgenomen. 

D. Communicatie 

Daarnaast wordt er een bedrag gereserveerd voor communicatie, bijvoorbeeld voor kleine gebiedsge¬ 
richte campagnes om de regeling of de pilots alles-in-één-school onder de aandacht te brengen. Een 
deel van de niet-doelgroepkinderen zonder KOT maakt geen gebruik van enige vorm van peuteropvang. 
Zij zijn nooit aangemeld bij een kinderdagverblijf. De voorschoolaanbieders kunnen geen contact op¬ 
nemen met ouders om een passend aanbod te doen, zoals gebruikelijk is bij kinderen die al wel al bekend 
zijn. De ouders van deze kinderen moeten op een andere manier geïnformeerd worden over de moge¬ 
lijkheden. 
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Proces 

De introductie van een ontwikkelrecht voor alle kinderen van 2,5 tot 4 jaar en de verruiming van de 
mogelijkheid om een erkende voorschool te worden, hebben gevolgen voor de branche (BKA en PAKK). 
De uitwerking zal daarom worden gedaan in overleg met de branche, waaronder bestaande voorschool- 
aanbieders. 

Tussentijdse evaluatie 

Pilot Peuterscholen 

Februari 2015 

Team WE en Kinderopvang 
Gemeente Amsterdam 
INHOUDSOPGAVE 
Pagina 

Hoofdstuk 1 Opzet pilot peuterscholen 3 

1. 1 inleiding 3 

1. 2 doel 3 

1. 3 uitgangspunten 3 

1. 4 evaluatie 4 

Hoofdstuk 2 Uitwerking pilot peuterscholen 5 

2. 1 beschrijving pilot peuterschool 5 

2. 2 deelnemers pilot 5 

2. 3 organisatie pilots 6 

2. 4 lerend netwerk 8 

Hoofdstuk 3 Stand van zaken pilot peuterscholen 10 

3. 1 flexibiliteit in uren 10 

3. 2 doorgaande lijn 10 

3. 3 menging van peuters 11 

Hoofdstuk 4 Conclusies 12 

4. 1 organisatie 12 

4. 2 financiën 13 

4. 3 inhoud 13 

1. Opzet pilot peuterscholen 

1. 1 inleiding 

De ambitie van Amsterdam is dat alle kinderen in de stad zich optimaal ontwikkelen en hun schoolcar- 
rière succesvol doorlopen. Vroege ontwikkelingsstimulering maakt kinderen kansrijker. Een kwalitatief 
hoogwaardig aanbod van voorschoolse voorzieningen is voor alle Amsterdamse kinderen belangrijk. 
Dit biedt jonge kinderen de mogelijkheid zich cognitief, sociaal-emotioneel, moreel, fysiek en creatief 
te ontplooien. 

In september 2013 heeft het College van B&W kennis genomen van de Startnotitie Amsterdamse Peu¬ 
terschool. In die notitie is uiteengezet op welke wijze de gemeente samen met partners vanuit onderwijs, 
kinderopvang en welzijn de kwaliteit van voorzieningen voor het jonge kind wil verhogen. Aangezien 
het huidige stelsel van voorschoolse voorzieningen (kinderopvang, peuterspeelzalen, voorscholen) 
momenteel tegen haar grenzen aanloopt, is naar mogelijkheden gezocht om het bestaande stelsel te 
hervormen. De focus van deze hervorming is een koppeling van (voorschool)peuterspeelzalen en kin¬ 
dercentra met het onderwijs in een integrale voorziening met een hoogwaardig pedagogisch en educatief 
aanbod voor alle jonge kinderen. Een dergelijke integrale basisvoorziening is een perspectief voor de 
lange termijn. 
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Om te komen tot de integrale voorschoolse voorziening is de gemeente eind 2013 gestart met de pilot 
peuterscholen. De pilot bestaat uit een experiment van 9 peuterscholen van verschillende organisaties 
die gedurende het schooljaar 2014-2015 open zijn. De pilot is opgezet, na brede consultatie van ouders, 
onderwijs, welzijn en kinderopvang in de periode daaraan voorafgaand. 

In deze tussentijdse evaluatie wordt u geïnformeerd over de achtergrond van de pilot peuterscholen, 
de opzet van de pilot, de eerste ervaringen en de voorlopige conclusies. 

1.2 Doel 

Het doel van de pilot is om ervaring op te doen met het concept van een Amsterdamse integrale basis¬ 
voorziening voor peuters en op die manier inzicht te krijgen in de kansen en dilemma's van de peuter- 
groep binnen de alles-in-een-school. 

Overige doelstellingen van de pilot zijn: 

-aanbieders van voorscholen, kinderopvang en basisonderwijs met elkaar in contact 

brengen en op die manier een netwerk voor samenwerking op gang brengen; 

voorbereiding op een landelijke stelselwijziging. 

1. 3 Uitgangspunten 


Een peuterschool is een basisvoorziening voor peuters met voorschoolse educatie en aanvullende 
kinderopvang, waarbij er een nauwe samenwerking is met de basisschool. Bij de start van de pilot zijn 
hiervoor drie uitgangspunten geformuleerd: 

1. Flexibele uren 

De peuterschool is in principe de hele dag geopend, zodat ouders de keuze hebben om hun kind alleen 
een dagdeel van 3 uur te laten komen of om ook nog aanvullende opvang af te nemen. 

2. Doorlopende leerlijn met de basisschool 

De doorlopende leerlijn is een belangrijk onderdeel van de peutergroeppilot. Binnen de pilot biedt de 
peuterschool voorschoolse educatie aan volgens hetzelfde programma als de basisschool (vroegschool). 
Er is nauw overleg tussen de pedagogisch medewerkers ers op de peutergroep en de leerkrachten uit 
groep 1 en 2 van de basisschool. 

3. Voor doelgroep- en niet-doelgroeppeuters 

De peuterschool is voor doelgroep en niet-doelgroep peuters. Net als in de peuterspeelzaal en bij de 
kindercentra met VVE-erkenning mogen doelgroeppeuters 4 dagdelen kosteloos deelnemen aan de 
peuterschool. Niet-doelgroeppeuters mogen in de peuterschool 2 dagdelen kosteloos deelnemen. 

1.4 Evaluatie 

De gemeente Amsterdam heeft het Kohnstamm Instituut de opdracht gegeven om de implementatie 
van pilot peuterscholen in kaart te brengen, met als doel om de lessen voor een stedelijke uitrol van 
deze voorziening zichtbaar te maken. Dit heeft geresulteerd in het als bijlage toegevoegde "Implemen- 
tatieonderzoek 

IKC/Peuterschool Amsterdam, Notitie over de stand van zaken in december 2014'.' Dit implementatie- 
onderzoek betreft een tussentijdse rapportage van het onderzoek. Het uiteindelijke onderzoeksrapport 
wordt in de zomer 2015 opgeleverd, na afloop van het eerste loopjaar van de pilots peuterscholen. 

2. Uitwerking pilot peuterscholen 

2. 1 Wat is de Amsterdamse peuterschool? 

Om een beeld te krijgen wat de Amsterdamse peuterschool precies te bieden heeft, is in onderstaand 
kader de tekst afgedrukt die door de verschillende organisaties is gebruikt in hun communicatie mate¬ 
riaal: 

De Amsterdamse peuterschool is een nieuwe voorschoolse voorziening waar alle peuters van 2,5 tot 
4 jaar samen spelend kunnen leren. Kinderopvang, peuterspeelzaal en voorschoolse educatie worden 
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hier geïntegreerd en gekoppeld aan de basisschool. De peuterschool biedteen uitdagende leeromgeving 
in een veilig pedagogisch klimaat zodat kinderen een goede start kunnen maken op de basisschool. 
Het kind staat centraal en de activiteiten sluiten aan bij wat elk kind kan en nodig heeft om zich optimaal 
te kunnen ontwikkelen. Er is aandacht voor taal, maar daarnaast is er ook veel tijd voor vrij spelen, te¬ 
kenen, zingen, spelletjes doen en bewegen. 

De peuterschool is in principe de hele dag geopend, zodat ouders werk en zorg kunnen combineren. 
Peuters met een (risico op) taalachterstand en een indicatie van het Ouder Kind Centrum kunnen vier 
dagdelen per week gratis naar de peuterschool. Peuters zonder indicatie mogen twee dagdelen per 
week kosteloos deelnemen. Ouders kunnen in aanvulling op de gratis dagdelen hun kinderen meer 
uren laten deelnemen. Voor deze extra opvang wordt het reguliere tarief in rekening gebracht en kunnen 
ouders mogelijk een beroep doen op kinderopvangtoeslag van het Rijk. 

De peuterschool is een initiatief van de gemeente Amsterdam en wordt in samenwerking met ouders, 
onderwijs, welzijn en kinderopvang verder ontwikkeld. 

2.2 deelnemers pilot 

In het najaar van 2013 zijn de Amsterdamse aanbieders van voorscholen en kinderopvang uitgenodigd 
mee te doen met de pilot peuterscholen. De gemeente Amsterdam stelde hierbij een ontwikkelsubsidie 
van € 50.000,- beschikbaar voor tien deelnemers. De aanvragen zijn beoordeeld op basis van de mate 
waarin zij bijdragen aan het bereiken van het doel van de pilot. Daarbij heeft de gemeente gekeken 
naar de diversiteit van de houders (welzijn en kinderopvang) en schoolbesturen en naar de geografische 
spreiding van de pilots over de stad. 

Daarnaast gold als voorwaarde dat een aanbieder alleen in aanmerking kon komen voor subsidie als 
werd voldaan aan een aantal basiskwaliteitseisen. Dit waren geen overtredingen op de 'Big Five' criteria 
vanuit de wet kinderopvang, de wettelijke VVE-eisen en de aanvullende Amsterdamse eisen. De deel¬ 
nemende school mocht niet het arrangement 'zwak' of 'zeer zwak' hebben gekregen tijdens de laatste 
onderwijsinspectie. 

Op basis van bovenstaand afwegingskader en weigeringsgronden zijn uiteindelijk 9 peuterscholen ge¬ 
selecteerd en van start gegaan: 

peuterschool 

Voorschool/ 

psz kinderopvang basisschool stadsdeel 

1 Multatuli Impuls Impuls Multatuli West 

2 Koggeschip Impuls Impuls 't Koggeschip Nieuw West 

3 

Nieuw Sloten Impuls Impuls De Zevensprong 
De Mijlpaal 

De Vlaamse Reus Nieuw West 

4 Buikslotermeer Tinteltuin Tinteltuin Buikslotermeerschool Noord 

5 NoordRijk Tinteltuin Tinteltuin IKC NoordRijk Noord 

6 De Dapper Dynamo Dynamo De Dapperschool Oost 

7 Catharina Dynamo Dynamo St. Catharinaschool Zuid 

8 DE Buurt Swazoom De Blokkenhut De Bijlmerhorst 
De Polsstok 

As-Soeffah Zuidoost 
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9 IKC Zeeburgereiland Partou Partou IKC Zeeburgereiland Oost 
2.3 organisatie pilots 

Elk van de pilots heeft op eigen wijze één of meer peuterschoolgroepen ingericht naar de mogelijkheden 
van de lokale situatie. De gemeente heeft bewust gekozen voor een vraaggerichte aanpak, waarin 
aanbieders zelf bepalen op welke manier de pilot en daarmee ook de begeleiding en ondersteuning 
vanuit de gemeente wordt ingericht. 

subsidieregelingen 

Bij de opzet van de pilot peuterschool is het complex gebleken om binnen de bestaande subsidierege¬ 
lingen een model te vinden dat voor de aanbieder financieel haalbaar is. Binnen de WE en kinderopvang 
zijn er in Amsterdam de volgende, voor deze casus relevante, subsidieregelingen: 

Welzijn: groepsubsidie voorschoolpeuterspeelzaal van circa € 85.000,- per jaar per groep ; 
Kinderopvang: groepsubsidie meerkosten WE van € 11.500,- per jaar per groep (alleen bij VVE- 
erkende kindercentra); 

Kinderopvang: inkoopregeling individuele kindplaatsen van circa € 7,- per uur per kind met een 
maximum van 4x3 =12 uur per week voor doelgroep- en 2x3 = 6 uur per week voor niet-doelgroep- 
kinderen. 

Er is voor gekozen om gedurende de pilot de subsidieregeling voor individuele kindplaatsen aan te 
passen zodat ook niet-doelgroeppeuters twee dagdelen kosteloos naar de peuterschool kunnen. 

Voor aanvullende uren wordt een uurprijs in rekening gebracht waarover de ouders, indien zij hiervoor 
in aanmerking komen, kinderopvangtoeslag (KOT) kunnen aanvragen. 

organisatiemodellen 

De pilot peuterschool is een samenvoeging van een peuterspeelzaal- en een kindercentrumgroep, die 
bij voorkeur als kindercentrumgroep wordt geregistreerd in het Landelijk Register Kinderopvang en 
Peuterspeelzalen (LRKP). Door registratie als kindercentrum kunnen ouders voor aanvullende uren 
kinderopvangtoeslag aanvragen, dat kan niet bij een peuterspeelzaal. 

In de eerste fase van de pilot hebben de aanbieders afzonderlijk gezocht naar een model hoe de peu¬ 
terschool binnen hun organisatie kon worden opgezet. Hierbij is puur gekeken naar de financieel orga¬ 
nisatorische kant van de peutergroep: hoe zorg je voor een rendabel businessmodel binnen de huidige 
financiële kaders en wet- en regelgeving. Dit heeft geleid tot de volgende twee organisatiemodellen: 

A. Combinatiemodel 

Een peuterschool waarbij kinderen uit een bestaande kindercentrumgroep (kc-groep) en een bestaande 
peuterspeelzaalgroep (psz-groep) worden gecombineerd in een peuterschoolgroep: 

Peuters zitten in een gemengde stamgroep die wordt gevormd door twee halve psz-groepen en 
één halve kc-groep; 

Registratie in LRKP als kindercentrum met WE, dus voldoet aan de strengste regelgeving voor 
inspectie GGD; 

Aanbod hele of halve dagopvang met WE; 

Ouders kunnen kiezen uit korte of lange dagdelen (3 of 5 uur) of hele dagopvang; 

Financiering: 

(halve) groepsubsidie voorschoolpeuterspeelzaalgroep voor de psz-kinderen 
(halve) groepsubsidie meerkosten WE voor de kc-kinderen 
Inkoopregeling individuele kindplaatsen voor de kc-kinderen 

Het combinatiemodel is enkel mogelijk door een tijdelijke uitzondering op de vereiste uit de Wet Kin¬ 
deropvang dat de stamgroep van kinderen in tact moet blijven. Voor de duur van de pilot is in overeen¬ 
stemming met de Inspectie kinderopvang van de GGD afgesproken dat geëxperimenteerd mag worden 
met halve stamgroepen. 

B. lntegratiemodel 
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Peuterschool in geïntegreerd in een bestaand kindercentrum: 

Eén stamgroep kindercentrum 

Registratie vanzelfsprekend ook als kindercentrum met strengste regelgeving GGD 
Aanbod hele of halve dagopvang met WE; 

Ouders kunnen kiezen uit korte of lange dagdelen (3 of 5 uur) of hele dagopvang; 

(binnen de pilot wordt dit model vooral als halve dagopvang ingezet) 

Financiering: 

Groepsubsidie meerkosten WE 
Inkoopregeling individuele kindplaatsen 

In de volgende tabel staan de negen pilots verdeeld over de twee modellen. 

Tabel 2. de negen pilots verdeeld over de twee modellen 

Peuterschool Combinatiemodel Integratiemodel 

1 NoordRijk (Tinteltuin) Halve dag 

2 Buikslotermeer (Tinteltuin) Halve dag 

3 Multatuli (Impuls) Hele dag 

4 Nieuw Sloten (Impuls) Hele dag 

5 't Koggeschip (Impuls) Hele dag 

6 DE Buurt 

(Swazoom & De Blokkenhut) Hele dag 

7 De Dapper (Dynamo) Halve dag 

8 St. Catharina (Dynamo) Halve dag 

9 Zeeburgereiland (Partou) Hele/halve 

Bij sommige peuterscholen is het vanwege het uitblijven van de vraag niet haalbaar om daadwerkelijk 
van 7.30 - 18.30 uur open te zijn. Deze peuterscholen bieden halve dagopvang aan, van 8.30 - 13.30 
uur, waarbij ouders 3 of 5 uur kunnen afnemen. 

voorbeeld 

De bezetting van een groep kan op een dag behoorlijk zal fluctueren. Onderstaande tabel geeft een 
voorbeeld weer van de bezetting bij zo'n gemengde peutergroep: 

Tabel 1. Voorbeeld bezetting bij een gemengde peutergroep 

Tijd 'voorschoolkinderen' 

(geen recht op KOT, 

Kwadrant 3 en 4 ) 'kindercentrumkinderen' 

(recht op KOT, 

kwadrant 1 en 2) Totaal aantal peuters 

7. 30 - 9.00 uur 8 8 

9. 00 - 12.00 uur 7 8 15 

12. 00- 13.30 uur 8 8 

13. 30- 16.30 uur 7 8 15 
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16. 30- 18.30 uur 8 8 

Van de 11 uur dat de school open is, is er in dit voorbeeld maar 6 uur een volledige bezetting. Op deze 
manier is het lastig om binnen de bestaande subsidiestructuur de peutergroep rendabel te exploiteren. 
Organisaties zijn op zoek gegaan naar de randen van de wet kinderopvang, waarbij gekeken is naar 
mogelijkheden om in de vroege ochtend en late middag groepen samen te voegen of het aantal peda¬ 
gogische medewerkers te verminderen, zonder dat het vier-ogen principe in het geding komt. Dit bleek 
enkel mogelijk voor de grotere welzijns- of kinderopvanginstellingen waar meerdere groepen naast 
elkaar zitten in één gebouw. 

2.4 lerend netwerk 

De pilot kent een vraaggerichte aanpak. Dat wil zeggen dat de aanbieders zelf bepalen op welke manier 
de pilot en daarmee ook de begeleiding en ondersteuning vanuit de gemeente is opgezet. Op deze 
manier is een 'lerend netwerk' ontstaan waarbij de innovatieve kracht van de organisaties zelf is gebruikt 
om de pilot als experiment goed te laten werken. 

Na de selectie van de 9 deelnemers heeft in januari 2014 een startbijeenkomst plaatsgevonden, waarin, 
na een feestelijke opening door de wethouder Onderwijs, de peuterschoolaanbieders gezamenlijk 
hebben bepaald hoe zij de pilot -los van hun eigen peuterscholen- wilden ingerichten. Dit heeft gere¬ 
sulteerd in de volgende opzet: 

Driemaandelijkse 'pilotbijeenkomsten', waarbij telkens een specifiek onderwerp wordt behandeld. 
De pilotbijeenkomsten vinden telkens plaats op één van de tien peuterscholen. Hierbij is afgelopen 
jaar onder meer gesproken over onderwerpen als dagindeling, organisaties, pedagogische visie 
en doorlopende leerlijn. 

Bezoek aan andere steden. Er is onder andere een excursie georganiseerd voor alle pilotdeelnemers 
naar Eindhoven waar een van de SPIL-centra is bezocht. Daarnaast heeft het Klaar voor de Start- 
team een bezoek gebracht aan Almere. 

Ad hoe advisering. De gemeentelijke projectleider diende als vraagbaak voor de projectleiders 
peuterscholen waar met name bij de opzet van de peuterscholen veel gebruik van is gemaakt. 

3. Stand van zaken pilot peuterscholen 


De stand van zaken is gebaseerd op de tussenrapportage van het Kohnstamm Instituut. De onderzoekers 
hebben voor de tussenrapportage met de projectleiders en medewerkers van de 9 pilots gesproken. 
Door de vertraagde start van veel pilots is men aan evalueren meestal nog niet toegekomen ten tijde 
van deze tussentijdse evaluatie. 

De stand van zaken wordt beschreven aan de hand van de bij de start van de pilot geformuleerde uit¬ 
gangspunten. 

3.1 flexibiliteit in uren 

Alle pilots bieden aanvullend aan de voorschoolse indicatie integrale opvang aan voor alle deelnemende 
kinderen. Hiermee hebben ouders meer te kiezen en wordt invulling gegeven aan het uitgangspunt 
van flexibele openingsuren. Een aantal ouders van peuters die voorheen slechts een ochtend of middag 
deelnamen aan een peuterspeelzaalgroep hebben in de pilot gebruik gemaakt van de mogelijkheid om 
meer uren bij te kopen. Er is echter niet ruim gebruik gemaakt van de mogelijkheid om extra opvang 
uren bij te kopen naast de door de gemeente gratis aangeboden uren. Als er uren worden bijgekocht 
zijn dit vaak slechts 2 uren, zodat een blok van 5 aaneengesloten uren (een halve dag) ontstaat. Andere 
kinderen blijven wel de gehele dag. Hierdoor is een deel van de dag de groep onderbezet, terwijl de 
pedagogisch medewerkers wel de gehele dag ingezet moeten worden en de ruimte beschikbaar moet 
zijn. 

Een gevolg van kinderen die wisselende uren aanwezig zijn, is dat pedagogisch medewerkers meer 
verschillende peuters in hun groep hebben, wat differentiatie in de aanpak vereist. Hiervoor worden 
de pedagogisch medewerkers in alle pilots geschoold in het kindvolgsysteem KIJK. De ondersteuning 
wordt op de groep aangevuld met coaching door hbo-ers. 

3.2 doorgaande lijn 

De peuterschool vraagt om goede samenwerking op twee fronten: ten eerste tussen pedagogisch me¬ 
dewerkers van voorschool en kinderopvang en ten tweede tussen deze pedagogisch medewerkers en 
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de kleuterleerkrachten van de basisschool. De samenwerking komt in de meeste pilots goed tot stand 
in de dagelijkse wijze van werken. 

Bij aanvang zijn er door de betrokken pedagogisch medewerkers praktische problemen ervaren met 
het samengaan van 'kinderopvangpeuters' en 'voorschoolpeuters'. Het gaat dan om verschillen tussen 
kinderopvang en voorschool in openingstijden (in de vakantie wel of niet open), rooster, dagritme, 
bezetting door pedagogisch medewerkers, inpassen van kleine groepsactiviteiten en wisselmomenten 
op de dag als 'vve-kinderen' naar huis gaan. De pedagogisch medewerkers van een kinderopvanggroep 
zijn of worden geschoold in gebruik van het vve-programma en zijn daar over het algemeen enthousiast 
over. 

De betrokken basisscholen werken goed samen met de betrokken managers en locatieleiders van de 
peuterschool. In de pilots is al veel bereikt ten aanzien van de doorgaande leerlijn of veel op gang ge¬ 
bracht. Het Kohnstamm Instituut concludeert dat sprake is van een goede doorgaande lijn als op peu¬ 
terschool en basisschool gewerkt wordt met hetzelfde vve-programma, met hetzelfde kindvolgsysteem 
en de overdracht naar basisschool goed is geregeld. Ook met een ander vve-programma kan sprake 
zijn van een goede doorgaande leerlijn, wanneer de pedagogische lijn hetzelfde is en als het doelgericht 
werken (met behulp van de SLO-doelen) is doorgevoerd. Het implementatieonderzoek laat zien dat tijdens 
de pilot periode het werken vanuit activiteiten vaker gekoppeld is aan de SLO-ontwikkelingslijnen. Dit 
is echter niet direct terug te voeren op de pilot peuterscholen, maar kan ook reeds in de samenwerking 
tussen voor- en vroegschool zijn ontstaan vóór de pilot. Wel is geconstateerd dat de bestaande samen¬ 
werking tussen peutervoorziening en de basisschool gedurende de pilotfase is versterkt. In de pilots is 
die overdracht meestal al goed geregeld vanuit de oorspronkelijke voorschool- of kinderopvanggroep. 
Daarnaast is er in de pilots extra aandacht besteed aan de vormgeving van de relatie met ouders, 
waarbij het accent is gelegd op ontwikkelingsstimulering thuis. 

In alle 9 pilots peuterscholen is voldaan aan het uitgangspunt dat de voorschoolpeuterspeelzaal of 
kinderdagverblijf en school samen één voorziening vormen, danwel in eikaars directe nabijheid liggen. 
In 6 van de 9 pilots zijn alle voorzieningen ondergebracht in één gebouw. Daar waar locaties nog geen 
erkende vve-instelling waren, is dit voorafgaand aan de pilot gerealiseerd. 

3.3 menging van kinderen 

Er is voor vrijwel alle pilots een begin gemaakt met het plaatsen van peuters mét en peuters zonder 
een vve-indicatie en zowel van werkende én als van niet-werkende ouders in één groep, waardoor ge¬ 
mengde groepen ontstaan. In de meeste gevallen is er om pedagogische redenen voor gekozen om 
bestaande voorschool- en kinderopvanggroepen intact te laten. Daardoor verloopt de menging gelei¬ 
delijk via de instroom en plaatsing van nieuwe peuters. 

In de pilots wordt hard gewerkt om ervoor te zorgen dat het draagvlak voor de peuterschool bij ouders 
tot stand komt en in stand blijft. Aanvankelijke bedenkingen van ouders over gemengde groepen is na 
goede informatie verdwenen. Ouders van wie de kinderen eerst op een kinderopvanggroep zaten, 
vinden het leuk dat er gestructureerd gewerkt wordt om de ontwikkeling van hun kind te stimuleren en 
constateren dat er ook veel gespeeld en gedaan wordt. De angst van sommige ouders dat de peuter¬ 
school te schools zou zijn, lijkt te zijn verdwenen. 

Zowel doelgroep- als niet doelgroeppeuters laten instromen vraagt om actieve werving. Er moet be¬ 
kendheid worden gegeven aan het type voorziening dat de peuterschool is. Wel blijkt dat werkende 
ouders soms moeilijker te betrekken zijn dan niet-werkende ouders. Een belangrijke groep tevreden 
ouders blijkt te bestaan uit niet-werkende ouders (zonder recht op kinderopvangtoeslag) van kinderen 
zonder indicatie. 

4.CONCLUSIES TUSSENTIJDSE EVALUATIE 

De belangrijkste doelstelling van de pilots peuterscholen is om ervaring op te doen met het concept 
van een Amsterdamse integrale basisvoorziening voor peuters en inzicht te krijgen in de kansen en 
dilemma's. Om de ervaringen met het concept Amsterdamse integrale basisvoorziening weer te geven, 
is gekeken naar de organisatorische, financiële en inhoudelijke aspecten van de pilots peuterscholen. 

4.1 organisatie 

Het Kohnstamm Instituut concludeert dat de invoering van de pilots peuterschool een complexe ver¬ 
nieuwing is met veel betrokken personen uit diverse organisaties. De inrichting van een nieuwe orga¬ 
nisatie van de peuteropvang vergde vaak de meeste tijd en energie. 
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De pilot leidt tot meer inzicht in organisatievormen van een integrale voorziening,. Dit inzicht is een 
belangrijke doelstelling is van de pilot. De gekozen modellen lijken echter vooralsnog niet een duurzame 
oplossing te bieden, die in de toekomst breed kan worden ingezet in Amsterdam. Er is wel een goed 
beeld verkregen van de dilemma's die er spelen. 

Structureel gaat het om verschillen in wetgeving, regelgeving, toezicht door de GGD en Inspectie, 
kwaliteitskaders en de procedures vanuit de organisaties. Verder zijn er verschillen in de werksoorten 
van de drie betrokken voorzieningen. Daarbij gaat het om personeel met verschillende cao's, verschil¬ 
lende contracten, een verschillend aantal contacturen, verschillende mogelijkheden voor deskundig¬ 
heidsbevordering enz. 

De twee gekozen organisatiemodellen van de pilots, het combinatiemodel (waarbij kinderen uit een 
bestaande kindercentrumgroep en een bestaande peuterspeelzaalgroep zijn gecombineerd tot één 
peuterschoolgroep) en het integratiemodel (waarbij de peuterspeelzaalgroep is geïntegreerd in een 
bestaande kindercentrumgroep) worden getest op verschillende pilot locaties. 

Het integratiemodel is financieel moeilijk, omdat sommige kinderen maar 3 uur per dag deelnemen en 
ouders geen of weinig opvanguren bijkopen. Andere kinderen uit de groep maken wel de gehele dag 
gebruik van de peutervoorziening, waardoor een gedeelte van de dag de groep onbezet is, met minder 
inkomsten voor de kinderopvangorganisatie tot gevolg. 

Het combinatiemodel is een administratief veeleisend model door de ingewikkelde registratie in het 
Landelijk Register voor Kinderopvang en Peuterspeelzalen en de diversiteit aan financieringsmogelijk- 
heden die gecombineerd moeten worden. Daarnaast is het combinatiemodel enkel mogelijk door een 
tijdelijke uitzondering op de vereiste uit de Wet Kinderopvang dat de stamgroep van kinderen in tact 
moet blijven. 

Voor een organisatiemodel voor een integrale basisvoorziening dat wel voor de langere termijn houdbaar 
is, lijkt een landelijke stelselherziening van peutervoorzieningen een vereiste. 

De organisatie van de pilot zelf, met de facilitering van projectleiders, een vraaggerichte aanpak en een 
lerend netwerk, wordt door alle betrokkenen positief gewaardeerd. Een positieve factor bij de invoering 
van de pilots blijkt de context te zijn die men hierbij kan gebruiken, zoals de context van een Integraal 
KindCentrum (IKC) bij enkele van de pilots. 

4.2 financiën 

De financiële aspecten zijn niet meegenomen in het voorlopige implementatieonderzoek van het Kohn- 
stamm Instituut. Op basis van ervaringen van de pilots peuterscholen kunnen al wel enkele voorlopige 
conclusies worden getrokken. 

De financiële verschillen tussen de betrokken voorzieningen zijn substantieel. De kinderopvang werkt 
met financiering per kind en per uur, de voorschool werkt met de vve-gelden die per groep worden 
uitgekeerd en de basisschool is een door het Rijk betaalde basisvoorziening met aanvullende gemeen¬ 
telijke subsidie. Het is vooralsnog moeilijk om de gekozen modellen rendabel te krijgen, gelet op de 
geringe inkomsten van de kinderen die slechts enkele uren deelnemen en het ontbreken van een ver¬ 
goeding of inkomsten voor alle opvanguren. De kinderopvangsector blijft wel werken aan businessmo¬ 
dellen die een oplossing bieden. 

Nieuw in de pilot is dat ook niet-doelgroepkinderen op een kindercentrum in aanmerking voor subsidie 
van enkele uren per week, waardoor een gedeeltelijk gratis ontwikkelaanbod is ontstaan. Dit is normaal 
gesproken enkel het geval bij deelname aan een voorschoolpeuterspeelzaal, niet bij een kindercentrum. 
Hierdoor hebben ouders van niet-doelgroepkinderen bij pilots meer te kiezen en is ervaring opgedaan 
met een gedeeltelijk gratis aanbod voor niet-doelgroepkinderen op een integrale voorziening. 

4.3 inhoud 

In de pilots peuterscholen is gewerkt aan een versterking van de doorgaande leerlijn met basisscholen. 
Zowel op managementniveau als op het niveau van pedagogisch medewerkers en onderwijzers zijn 
afspraken gemaakt. Deelnemende organisaties hebben een visie ontwikkeld op wat peuters nodig 
hebben en hebben afspraken gemaakt over ontwikkelingsgericht werken, overdracht van kinderen, 
ouderbetrokkenheid enz. Het opbrengstgericht werken is uitgewerkt, waarbij veelal gebruik is gemaakt 
van de hulp van een hbo-geschoolde coach voor de daadwerkelijke uitvoering op de groep. 


11 


Gemeenteblad 2015 nr. 93745 9 oktober 2015 




X Gemeente 
Amsterdam 

X 


Het implementatieonderzoek laat zien dat bij de pilots een omslag in gang is gezet in het denken over 
opvang en educatie en over het ontwikkelrecht van kinderen. Vooral het onderscheid tussen doelgroep 
en niet-doelgroepkinderen en tussen peuters die naar een peuterspeelzaal of kinderdagverblijf gaan 
valt weg. Hierdoor ontstaan geleidelijk meer gemengde groepen. Tenslotte geven alle bevraagde per¬ 
sonen geven aan dat ook deze inhoudelijke ontwikkelingen een langere adem vragen dan één pilotjaar 
biedt. 

Jaar 2015 

Afdeling 1 

Nummer 0 

Publicatiedatum cvrije tekst griffie> 

Agendapunt cvrije tekst griffie> 

Datum besluit B&W 25 augustus 
Onderwerp 

Beleidsplan peutergroep/ voor- en vroegschoolse educatie 2016-2018 
Met deze voordracht stellen wij u voor het volgende besluit te nemen: 

Tekst van openbare besluiten wordt gepubliceerd De gemeenteraad van Amsterdam 

Gezien de voordracht van burgemeester en wethouders, 

besluit 

1. vast te stellen het beleidsplan peutergroep/ voor- en vroegschoolse educatie (we) 2016-2018, 
waarmee het huidige beleidskader wordt bijgesteld en een ontwikkelrecht voor alle peuters wordt 
geïntroduceerd. Ontwikkelrecht houdt in dat alle peuters tussen de 2,5 en 4 jaar een op maat ge¬ 
sneden aanbod krijgen om zich optimaal te ontwikkelen op een peutervoorziening. 

2. kennis te nemen van: 

a. het financiële besluit van het college ten behoeve van het bestedingsvoorstel ontwikkelrecht 
2016, 

b. Kennis te nemen van de uitvoering motie 471 'Integratie voorscholen met kinderdagverblijven 
en peuterspeelzalen' en 

c. kennis te nemen van de tussentijdse evaluatie pilot peuterschool 


Wettelijke grondslag 

De Wet kinderopvang en kwaliteitseisen peuterspeelzalen, het Besluit kwaliteit kinderopvang en peu¬ 
terspeelzalen en het Besluit basisvoorwaarden kwaliteit voor-schoolse educatie vormen het wettelijk 
kader voor de voorschoolse educatie. De Wet op het primair onderwijs draagt gemeenten op alle kin¬ 
deren die dat nodig hebben voorschoolse educatie te bieden, dat wil zeggen een dekkend aanbod voor 
alle kinderen uit de doelgroep en zorgen voldoende kwalitatief goede voorzieningen in aantal en 
spreiding en heeft een inspanningsverplichting om alle doelgroepkinderen te laten deelnemen aan 
de voorschool. De wet versterkt de regierol van de gemeente in het onderwijsachterstandenbeleid 
door de verplichting om met de school->besturen afspraken te maken over de doorlopende leerlijn naar 
de vroegschool. 

Bestuurlijke achtergrond 

Voor de uitvoering stelt het rijk in het kader van het onderwijsachterstandbeleid middelen ter beschikking. 
Voor de periode 2012-2015 heeft Amsterdam met het rijk bestuursafspraken Voor- en vroegschoolse 
educatie en extra leertijd jonge kinderen 2012-2015 afgesloten. Staatssecretaris Dekker heeft in een 
brief aan de Tweede Kamer aangegeven de afspraken voor het jaar 2016 te verlengen. Amsterdam 
heeft voor de uitvoering van de voor- en vroegschoolse educatie het Kwaliteitskader voor- en vroeg¬ 
schoolse educatie 2010-2014 (verlengd tot en met 2015) vastgesteld. Amsterdam stelt hierin hogere 
eisen aan de kwaliteit van peutervoorzieningen ten opzichte van de wet kinderopvang en kwaliteitseisen 
peuterspeelzalen (wko) en het aanvuHende Besluit kwaliteit kinderopvang en peuterspeelzalen en 
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het Besluit basisvoorwaarden kwaliteit voorschoolse educatie. Bijgevoegd beleidsplan is onder andere 
een herziening van het kwaliteitskader. 

Daarnaast houdt de gemeente toezicht op de kwaliteit van kinderopvang en handhaaft de naleving van 
de voorschriften, zoals opgenomen in de wko en de nadere regelgeving. Het college heeft op 17 maart 
jl. het vernieuwde beleidskader toezicht en handhaving kinderopvang vastgesteld, waarin staat hoe de 
gemeente haar wettelijke taak uitvoert. 

Onderbouwing besluit 

Ad 1. Beleidsplan peutergroep/voor- en vroegschoolse educatie (we) 2016-2018 

Amsterdam streeft naar integrale voorzieningen voor kinderen van 0 tot 12 jaar 

met een kwalitatief hoogwaardig voorschools ontwikkelaanbod, een doorgaande pedagogische en 
educatieve ontwikkelingslijn, waar kinderen samen spelend leren in de buurt, ouders een educatieve 
partner zijn en waar vakbekwame pedagogische medewerkers en leerkrachten werken. Integratie van 
peutervoorzieningen en creëren van een doorgaande lijn naar het basisonderwijs zijn belangrijke 
stappen hierin. 

Het kader voor peutervoorzieningen wordt voor een belangrijk deel gevormd door landelijke wet- en 
regelgeving, rijksbeleid en rijksfinanciering. Door het rijk worden een aantal stappen gezet richting 
harmonisatie van peutervoorzieningen. Dit betreft voornamelijk regelgeving m.b.t. kinderopvang en 
peuterspeelzalen. Het onderscheid in financiering en wettelijk kader tussen kinderen van werkende 
ouders en niet-werkende ouders en doelgroep kinderen en niet-doelgroep kinderen blijft bestaan. 
Doordat landelijke ontwikkelingen in dit opzicht stagneren, kijkt een aantal gemeenten zelf naar de 
mogelijkheden voor verdere ontschotting van peutervoorzieningen, uitgaande van de wens van een 
ontwikkelrecht voor alle peuters in de leeftijd van 2,5 tot 4 jaar. Amsterdam introduceert met dit beleids¬ 
plan een ontwikkelaanbod op termijn voor alle peuters van 2,5 tot 4 jaar. 

Dit beleidsplan gaat uit van de ambitie dat Amsterdam streeft naar één integrale voorziening voor kin¬ 
deren van 0 tot 12 jaar en peutervoorzieningen van hoge kwaliteit aanbiedt. 

Met het beleidsplan peutergroep/vve 2016-2018 werkt Amsterdam toe naar een ontwikkelrecht van alle 
peuters in de leeftijd van 2,5 jaar tot 4 jaar. De voorschoolse educatie voor kinderen met een risico op 
een taalachterstand maakt hier onderdeel vanuit, maar de focus is breder. Met het ontwikkelrecht krijgt 
ieder kind een plek om zich met andere peuters op een betekenisvolle manier te ontwikkelen. De kwa¬ 
liteit van de peutervoorzieningen blijft daarbij voorop staan. Voor de periode 2016-2018 legt Amsterdam 
de lat hoger dan landelijk vereist. De gemeente Amsterdam wil samen met het werkveld meer aanbieden 
dan de minimale kwaliteit. Dit geldt met name voor de kwaliteit van de pedagogisch medewerkers en 
de kwaliteit van de organisaties. 

Bovenstaande ambities zijn in het beleidsplan in 11 speerpunten uitgewerkt. Elk speerpunt heeft een 
aantal concrete acties. In het beleidsplan zijn bovenstaande ambities uitgewerkt in 11 speerpunten. Elk 
speerpunt heeft een aantal concrete acties. De volgende speerpunten zijn een (gedeeltelijke) wijziging 
ten opzichte van het huidige kwaliteitskader voor- en vroegschoolse educatie: 

1. Professionaliseren van personeel. 

De professionalisering van de pedagogisch medewerkers en leerkrachten krijgt vorm door opname 
VVE-opleidingen in het curriculum van mbo-3 en mbo-4 opleidingen. De gemeente verduurzaamt het 
nascholingsaanbod, ontwikkelt een groepsprofiel en zet hbo-geschoolde professionals in op peutervoor¬ 
zieningen. 

2. Basiskwaliteit en passend aanbod op de peutervoorziening. 

Voorzieningen voldoen aan de eisen uit de wet kinderopvang en peuterspeelzaalwerk. Amsterdam zet 
in op een verbreding van de focus: van taal naar brede ontwikkeling. In de voorschoolse periode wordt 
niet alleen toegewerkt naar taaldoelen maar wordt ook doelgericht de sociaal-emotionele, motorische 
en rekenontwikkeling gestimuleerd. Er is een goede samenwerking met de Ouder en Kindteams en met 
de Amsterdamse Aanpak Gezond Gewicht op de peutervoorzieningen. Het aanbod bestaat uit minimaal 
4 dagdelen (totaal 12 uur) voorschoolse educatie per week, met een juiste spreiding per week. 

3. Minder sturing op educatief programma, meer aandacht voor resultaat. 
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De strenge Amsterdamse programma-eis wordt losgelaten, alle door het Nederlands Jeugd Instituut 
erkende integrale programma's zijn toegestaan bij voorschool erkenning. De nadruk ligt op de kwaliteit 
van de pedagogisch medewerkers en de organisaties. 

4.Ouders pakken hun rol 

Ouders spelen een cruciale rol bij het stimuleren van de ontwikkeling van hun kind. Ouderbetrokkenheid 
op de peutervoorziening en de vroegschool kenmerkt zich door het aanbieden van maatwerk. Iedere 
ouder heeft zijn eigen krachten en behoeften als het gaat om het optimaal stimuleren van de ontwikkeling 
van hun kind. 

5. Meer inhoudelijk en resultaatgericht toezicht. 

Toezichthouders gaan meer kijken naar de wijze waarop ontwikkelingsstimulering wordt uitgevoerd. 

6. Verhoog de deelname van doelgroeppeuters 

7. Verhoog de deelname van peuters zonder doelgroep-indicatie 

Amsterdam neemt een aantal maatregelen zodat alle peuters deel kunnen nemen aan een voorschool 
erkende peutervoorziening of een peutervoorziening die anderszins een kwalitatief goed ontwikkelings- 
aanbod heeft. 

8. Het aanbod sluit aan bij de wensen van Amsterdamse ouders. 

Doelgroep en niet-doelgroep peuters kunnen voor het ontwikkelingsaanbod zowel terecht bij peuter¬ 
speelzalen als bij kinderdagverblijven, waarbij er mogelijkheden zijn om uren bij te kopen. 

9. Meer kinderopvangorganisaties doen mee indien sprake is van basiskwaliteit en doorlopende leerlijn. 

Het criterium van een minimum aantal doelgroep kinderen bij erkenning voorschoolse educatie wordt 
bij kinderopvangorganisaties losgelaten. 

10. Uitbreiden van het aantal plekken. 

Bij uitbreiding ligt de nadruk op een beter gebruik en kwaliteitsverbetering bij bestaande peuterspeel¬ 
zalen en kinderdagverblijven. Ook worden peutervoorzieningen gecreëerd op nieuwe locaties. 

11. Versterking samenwerking basisschool 

Peutervoorzieningen maken samen met de basisschool afspraken over doelen, leerlijnen en samenwer¬ 
king. Schoolbesturen ontvangen via de Verordening op het Lokaal Onderwijsbeleid Amsterdam (VLOA) 
middelen voor de (na)scholing van leerkrachten en onderwijsassistenten en coördinatie met de gekop¬ 
pelde peutervoorziening. 

Het aanbieden van tweetalige kinderopvang is een andere ontwikkeling die aansluit bij de wensen van 
Amsterdamse ouders. Tweetalige kinderopvang draagt bovendien bij aan het uitgangspunt van een 
hoogwaardig kwalitatief aanbod voor peuters. In Amsterdam is behoefte aan Nederlands-Engelstalige 
kinderopvang, waarbij aansluiting wordt gezocht bij de ontwikkeling van tweetalig en internationaal 
onderwijs. De gemeente Amsterdam zet zich in om dit mogelijk te maken in overleg met het ministerie 
van SZW. Naar verwachting zal er nog dit jaar gestart worden met een pilot tweetalige kinderopvang. 

De gemeente heeft uitgebreid overlegd met de negen grootste aanbieders van voorschoolse educatie 
in Amsterdam en de kinderopvangorganisaties (Brancheorganisatie Kinderopvang Amsterdam BKA 
en PAKK). Ook zijn de beleidsvoornemens besproken met een afvaardiging van de schoolbesturen via 
de vve-werkgroep van het Breed Bestuurlijk Overleg, BBO. Ook zijn wetenschappers benaderd en zijn 
onderdelen van het beleidsplan opgesteld met input van MBO- en HBO-instellingen in Amsterdam. 
Ouders zijn geraadpleegd middels een ouderfocusgroepenonderzoek en er is overleg geweest met de 
Onderwijs Consumenten Organisatie (OCO) en de voorzitter van de landelijke belangenorganisatie voor 
ouders (Boink). Deze input is meegenomen en er is breed draagvlak en enthousiasme voor de voorlig¬ 
gende plannen. Ook de nadere uitwerking van de speerpunten zal in samenwerking met het netwerk 
plaatsvinden. 

Ad 2 a. Het financiële besluit van het college ten behoeve van het bestedingsvoorstel ontwikkelrecht 
2016 
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Om het ontwikkelrecht voor alle peuters mogelijk te maken heeft het college besloten om een gedeelte 
van de coalitiemiddelen voor onderwijs in te zetten. Er zijn de volgende bestedingscategorieën: 

a. Uitbreiding deelname kinderen aan ontwikkelaanbod; 

b. Uitbreiding voorschoolse erkenning kinderdagverblijven; 

c. Communicatie en onderzoek 

Ad a. Amsterdam had nog geen stedelijk beleid om kinderen die geen risico lopen op onderwijsachter¬ 
stand recht te geven op een aanbod aan kwalitatief goede peutervoorzieningen met voorschoolse 
educatie. Niet-doelgroepkinderen waarvan de ouders recht op kinderopvangtoeslag hebben, kunnen 
gebruik maken van kinderopvang. Niet-doelgroepkinderen waarvan de ouders geen recht hebben op 
toeslag zijn aangewezen op het gesubsidieerde aanbod in de peuterspeelzalen, mits daar plek over is. 
Vooral niet-doelgroep kinderen waarvan de ouders geen recht op kinderopvangtoeslag hebben, bijvoor¬ 
beeld gezinnen waarbij één partner werkt en de andere partner niet werkt, vallen hiermee buiten de 
boot. De coalitiemiddelen voor de peutervoorzieningen zullen vooral voor deze groep worden ingezet. 
De regeling wordt gefaseerd ingevoerd omdat er op dit moment nog niet voldoende capaciteit beschik¬ 
baar is om deze kinderen een gratis aanbod te doen. 

Ad b. Om ouders meer te kiezen te geven en het onderscheid te verminderen tussen de verschillende 
vormen van peuteropvang, wil de gemeente meer kwalitatief goede kinderopvangorganisaties betrekken 
en de erkenningsmogelijkheden voor voorschoolse educatie verruimen (speerpunt 9 in het beleidsplan). 
De voorwaarde blijft dat organisaties kunnen aantonen dat zij aan de kwaliteitseisen voor een peuter- 
voorziening met voorschoolse educatie voldoen. Bij erkenning zijn financiële middelen nodig voor met 
name opleiding en ouderbetrokkenheid. 

Ad c. Communicatie en onderzoek zijn met name aan het begin van het traject om tot een ontwikkelrecht 
voor alle peuters te komen belangrijk. Voor alle partijen is dit een nieuwe ontwikkeling en biedt dit 
nieuwe kansen. Dit wordt ondersteund met o.a. communicatie en onderzoek. 

Voor toelichting op het financiële kader 2016 tot en met 2018 wordt verwezen naar de financiële paragraaf 
van deze voordracht. 

Ad 2 b. Motie 471 'Integratie voorscholen met kinderdagverblijven en peuterspeelzalen' 

In het voorliggende beleidsplan is motie 471 verwerkt. Deze motie is vastgesteld bij bespreking van de 
voorjaarsnota in de raadsvergadering van 2 juli 2015. Het college wordt hierin verzocht te onderzoeken 
wat de mogelijkheden zijn om peuterspeelzalen, kinderdagverblijven en voorscholen te integreren. 
Tevens wordt verzocht te onderzoeken in hoeverre budgetten kunnen worden ingezet om deze integratie 
tot stand te brengen. In het beleidsplan peutergroep / we zijn voor peuterspeelzalen en kinderdagver¬ 
blijven de voorwaarden voor erkenning als voorschool gelijk getrokken. Daarnaast zijn maatregelen 
opgenomen om de toegang tot peuterspeelzalen en kinderdagverblijven met voorschoolse erkenning 
voor alle kinderen mogelijk te maken. Op deze manier ontstaat binnen het bestaande stelsel één basis¬ 
voorziening voor peuters. De inzet van de rijksbijdrage onderwijsachterstandenbeleid (OAB), de ge¬ 
meentelijke middelen en de coalitiemiddelen maakt deze peutervoorziening mogelijk. Motie 471 wordt 
hiermee uitgevoerd 

In de commissievergaderingen Jeugd en Cultuur van 21 mei en 18 juni jl. is de raadscommissie geïn¬ 
formeerd over de mogelijke korting van de rijksmiddelen OAB voor Amsterdam. De raadscommissie 
heeft de wethouder gevraagd scenario's voor een mogelijke bezuiniging uit te werken. Bij dagmail van 
29 juni jl. zijn de raadsleden geïnformeerd, dat de rijksbijdrage OAB voor 2016 gelijk blijft aan de 
voorgaande jaren. Indien de beschikbare middelen na de toekenning van de rijksbijdrage in 2017 on¬ 
toereikend blijken, zullen de gevraagde scenario's worden uitgewerkt en zullen voorstellen worden 
gedaan. Vooruitlopend hierop zijn de volgende scenario's alvast geïnventariseerd: vermindering van 
kwalitatieve eisen op bepaalde onderdelen (bijvoorbeeld op ouderbetrokkenheid en zorg), een lagere 
doelstelling in het bereik van peuters, een meer beperkte definitie van de doelgroep met risico op 
taalachterstand, een introductie van een eigen bijdrage voor ouders en plaatsing van meer doelgroep 
kinderen op kinderdagverblijven. 

Ad 2 c. Tussentijdse evaluatie pilot peuterschool 

Om te komen tot de integrale voorschoolse voorziening is de gemeente eind 2013 gestart met de pilot 
peuterscholen. Deze bestaat uit een experiment van 9 pilots van verschillende organisaties die gedu¬ 
rende het schooljaar 2014-2015 open zijn. De focus van deze hervorming is een koppeling van (voor- 
school)peuterspeelzalen en kindercentra met het onderwijs in een integrale voorziening met een 
hoogwaardig pedagogisch en educatief aanbod voor alle jonge kinderen. Het doel van de pilot is om 
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ervaring op te doen met het concept van een Amsterdamse integrale basisvoorziening voor peuters 
en op die manier inzicht te krijgen in de kansen en dilemma's van de peutergroep binnen de alles-in- 
een-school. De gemeente Amsterdam heeft het Kohnstamm Instituut de opdracht gegeven om de 
voortgang van de pilot peuterscholen te monitoren, met als doel om de lessen voor een stedelijke uitrol 
van deze voorziening zichtbaarte maken. Een eerste rapportage is in februari 2015 door het Kohnstamm 
Instituut opgeleverd. De informatie hieruit is opgenomen in bijgevoegde tussenevaluatie. Het uiteinde¬ 
lijke onderzoeksrapport wordt in het najaaqr van 2015 opgeleverd, na afloop van de pilots peuterscholen. 
Een aantal voorstellen uit het beleidsplan peutergroep/ we 2016-2018, waaronder het aanbod van twee 
gratis dagdelen voor niet-doelgroeppeuters en flexibiliteit in uren, is mede gebaseerd op eerste posi¬ 
tieve ervaringen bij de pilots peuterscholen. 

Financiële paragraaf 

Grondexploitatie: Ja/Nee nee Totale omvang krediet: € 

Financiële dekking: 

Investering: Ja/Nee nee Totale omvang krediet: € 

Afschrijvingstermijn: 

Gebruikt rentepercentage: % 

Looptijd krediet: 

Is de regeling kredieten van toepassing: Ja/Nee nee Omvang aangevraagd krediet (excl BTW) € 

Regeling Risicovolle Projecten van toepassing: Ja/Nee nee 

Zijn er risico's en zo ja, hoe worden deze beheerst? nee 

Financiële gevolgen 

Jaar TT1T2T3T4 Volgnummer 

Kapitaallasten 

Overige exploitatielasten € 67,0 
€ 5,0 € 64,7 
€ 7,0 € 64,7 
€ 7,0 4800402 

Baten € 56,8 € 56,8 € 56,8 4800402 

Saldo ten laste van de algemene middelen €10,2 

€ 5,0 € 7,9 

€ 7,0 € 7,9 

€7,0 

Waarvan nog niet gedekt nvt 
Toelichting 

De bestedingen worden gedekt uit: 

specifieke uitkering Onderwijs-achterstandenbeleid (OAB) 
algemene middelen (gemeentebegroting en coalitiemiddelen) 
balanspost OAB 

Jaar T (2016) 
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De financiën van 2016 zijn vastgesteld en verwerkt in de gemeentebegroting en worden nader gespeci¬ 
ficeerd in het verdeelbesluit 2016. Het verdeelbesluit 2016 wordt in het najaar aan u voorgelegd. Voor 
2016 bedraagt de specifieke uitkering OAB € 56,8 mln, bedragen de algemene middelen € 10,2 mln, 
waarvan € 7,9 mln structureel en € 2,3 incidenteel (balanspost). De € 5,0 mln betreffen middelen coalitie 
akkoord Onderwijs, die deels worden ingezet in het kader van de introductie van het ontwikkelrecht 
voor alle kinderen van 2,5 tot 4 jaar (voor het creëren van de extra plaatsen op bestaande peuterspeel¬ 
zalen en kinderdagverblijven en verbetering van de kwaliteit van het aanbod). 

Jaar T 1 en verder 

De financiën van jaar T 1 zijn nog niet vastgesteld en verwerkt in de gemeentebegroting. De rijksbijdrage 
voor de specifieke uitkering onderwijs-achterstandenbeleid vanaf 2017 is nog niet bekend. Bij gelijkblij¬ 
vende rijksbijdrage zijn de hierboven genoemde baten opgenomen, onder voorbehoud van goedkeuring 
van de begrotingen 2016 tot en met 2018 door de gemeenteraad. Indien de beschikbare middelen na 
de toekenning van de rijksbijdrage door OC&W onverhoopt ontoereikend blijken, zullen oplossingen 
worden voorgelegd aan het college en de gemeenteraad. 

Geheimhouding 

Niet van toepassing 

Stukken 

Meegestuurd 01 beleidsplan peutergroep/ we 2016-2018 
02 bestedingsvoorstel ontwikkelrecht 2016 
03 tussentijdse evaluatie pilots peuterscholen 
Ter inzage gelegd Niet van toepassing 

Behandelend ambtenaar (naam, telefoonnummer en e-mailadres) 
rve onderwijs jeugd zorg, Jan-Willem Sluiskes 06-12941223 
rve onderwijs jeugd zorg, Monique van Opstal 06-30321794 
Het college van burgemeester en wethouders van Amsterdam 
A.H.P. van Gils, secretaris E.E. van der Laan, burgemeester 
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